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В ответ на запрос № 89326 от 18.09.2020г. на разъяснение положений Извещения о проведении закупки на поставку смеси белковой композитной сухой путем запроса котировок в электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства, № 229-20 (1) (№ 32009500280) (далее – Извещение) сообщаем нижеследующее:

	№ п/п
	Содержание запроса на разъяснение положений Извещения
	Содержание ответа на запрос:


	1
	Уважаемый заказчик!
1. Согласно пункту 1 статьи 2 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее по тексту – «Закон №223-ФЗ») при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, Законом №223-ФЗ, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными правовыми актами, регламентирующими правила закупки.

 Согласно Извещения о проведении закупки предметом закупки является смесь белковая композитная сухая, ОКПД2: 10.86.10.990 Специализированная пищевая продукция, в том числе диетическая, не включенная в другие группировки, прочая.
Заказчиком в Техническом задании установлено требование о соответствии товара ГОСТ 33933-2016 «Продукты диетического лечебного и диетического профилактического питания. Смеси белковые композитные сухие. Общие технические условия». Согласно п. 3.1 ГОСТа 33933-2016 сухие белковые композитные смеси (СБКС) являются специализированными пищевыми продуктами. Таким образом, продукция, соответствующая ГОСТ 33933-2016, должна быть специализированной и пройти государственную регистрацию в этом качестве. 
Согласно пункту 2 части 1 статьи 24 Технического регламента Таможенного Союза 021/2011 «О безопасности пищевой продукции» (далее по тексту – «ТР ТС 021/2011») пищевая продукция для диетического лечебного и диетического профилактического питания относится к специализированной пищевой продукции, которая подлежит обязательной государственной регистрации в этом качестве.
Подтверждением государственной регистрации является наличие свидетельства о государственной регистрации (СГР), а также наличие сведений о зарегистрированной специализированной пищевой продукции в Едином реестре зарегистрированной пищевой продукции, размещенном по следующему адресу в сети интернет: http://www.eurasiancommission.org/.
В силу положений части 2 статьи 24 ТР ТС 021/2011 специализированная пищевая продукция допускается к производству (изготовлению), хранению, перевозке (транспортированию) и реализации после ее государственной регистрации в порядке, установленном ТР ТС 021/2011.

С учётом изложенного, обращение специализированной пищевой продукции возможно только при наличии Свидетельства о государственной регистрации, и только в той области применения, которая указана в соответствующем свидетельстве о регистрации.

Однако в документации о закупке Заказчиком не установлены требования о предоставлении свидетельства о государственной регистрации (СГР) продукта в составе заявки.

Тем самым установлены противоречивые требования к объекту закупки.
	1. В соответствии с пунктом 9 раздела 27 Извещения установлены требования о предоставлении в составе заявки:
«документы, подтверждающие соответствие товара, работы или услуги требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации (при наличии в соответствии с законодательством Российской Федерации данных требований к указанным товару, работе или услуге, кроме случаев, если в соответствии с законодательством Российской Федерации такие документы передаются вместе с товаром». 
Таким образом, закупочной документацией установлен исчерпывающий перечень документов, предоставляемых в составе заявки.
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	2. Одновременно в проекте договора незаконно установлено следующие требование:

«3.1. Качество товара должно соответствовать условиям договора, ГОСТ, техническим условиям и подтверждается необходимыми сертификатами, документом о качестве, установленном для данного вида товара.».

Поскольку закупаемый товар является специализированным пищевым продуктом, согласно п.2 ч.1 ст.23 Технического регламента Таможенного союза ТР ТС 021/2011 декларированию соответствия подлежит выпускаемая в обращение на таможенной территории Таможенного союза пищевая продукция, за исключением:
- специализированной пищевой продукции.

В перечнях, утверждённых Постановлением Правительства Российской Федерации от 01.12.2009 № 982 "Об утверждении единого перечня продукции, подлежащей обязательной сертификации, и единого перечня продукции, подтверждение соответствия которой осуществляется в форме принятия декларации о соответствии", соответствующая продукция, являющаяся объектом закупки, также не поименована.
Требования о предоставлении копии сертификата качества, паспорта безопасности (качества), удостоверения о качестве, сертификата, декларации о соответствии, копии санитарно-эпидемиологического заключения на товар, сертификата соответствия, письменного уведомления изготовителя (производителя) о том, что изготовленная им продукция (образцы продукции) отвечает требованиям документов, письма изготовителя или иных документов, подтверждающих качество товара, оформленных в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, является незаконным.
Поставщик в подтверждение качества поставленного продукта обязан предоставить исключительно свидетельство о государственной регистрации (СГР) на продукцию.

Аналогичная позиция содержится в 
· Решении УФАС по Москве от 03.04.2020 по делу №077/06/57-5952/2020, 
· Решении УФАС по Тульской области от 23.04.2020 по делу №071/06/105-379/2020.

	В проекте договора установлены требования «Качество товара должно соответствовать условиям договора, ГОСТ, техническим условиям и подтверждаться необходимыми сертификатами, документом о качестве, установленном для данного вида товара».
Договор является типовым для поставки товаров. Соответственно, Поставщик предоставляет только те документы, которые установлены для данного товара.
Предоставлять иные документы (сертификаты, документы о качестве) для товара, не установленные законодательством, Заказчик не требует.
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	3. К размеру обеспечения исполнения договора Заказчиком установлены следующие требования:

в проекте Договора:
«7.1. Размер обеспечения исполнения договора составляет _________ рублей».

в п.24 Извещения о проведении закупки:
«3 % от начальной (максимальной) цены договора, что составляет:7 320,00 руб. (семь тысяч триста двадцать рублей).

В случае если по результатам запроса котировок в электронной форме цена договора, предложенная победителем, участником конкурентной закупки, с которым заключается договор, снижена на двадцать пять и более процентов от НМЦД, такой победитель либо такой участник обязан до заключения договора предоставить Заказчику документы, подтверждающие обеспечение исполнения договора в размере в полтора раза превышающем размер обеспечения исполнения договора, указанный в Извещении, а в случае если Извещением обеспечение исполнения договора не было предусмотрено, договор заключается только после предоставления таким победителем, участником обеспечения исполнения договора в размере пяти процентов начальной (максимальной) цены договора, но не менее чем в размере аванса (если договором предусмотрена выплата аванса)».

Просим установить единые требования к размеру обеспечения исполнения договора в соответствии с действующим законодательством.

На основании изложенного, руководствуясь частью 2 статьи 3.2. Закона №223-ФЗ,

Просим:

1. Внести в документацию о закупке требование о необходимости предоставления СГР (свидетельства о государственной регистрации) на товар в составе заявок и при поставке товара соответственно;

2. Установить единые требования к размеру обеспечения исполнения договора в соответствии с действующим законодательством.

3. [bookmark: _GoBack]При ответе на запрос просим опубликовать текст самого запроса.


Приложения:

1. Копия Решения УФАС по Москве от 03.04.2020 по делу №077/06/57-5952/2020;
Копия Решения УФАС по Тульской области от 23.04.2020 по делу №071/06/105-379/2020.
	Согласно п. 24 Извещения о закупке установлен размер обеспечения исполнения договора в размере 3% от начальной (максимальной) цены договора. 
Пунктом 21.4 Положения о закупке товаров, работ, услуг для нужд ОГАУЗ «ИГКБ №8» и Извещением о закупке установлено: « В случае если по результатам конкурентной закупки цена договора, предложенная победителем, участником конкурентной закупки, с которым заключается договор, снижена на двадцать пять и более процентов от НМЦД, начальной цены единицы товара, работы, услуги, начальной суммы цен таких единиц, такой победитель либо такой, участник обязан до заключения договора предоставить Заказчику документы, подтверждающие обеспечение исполнения договора в размере в полтора раза превышающем размер обеспечения исполнения договора, указанный в извещении об осуществлении закупки и документации о конкурентной закупке, а в случае если извещением об осуществлении такой закупки и документацией о конкурентной закупке обеспечение исполнения договора не было предусмотрено, договор заключается только после предоставления таким победителем, участником обеспечения исполнения договора в размере пяти процентов начальной (максимальной) цены договора, но не менее чем в размере аванса (если договором предусмотрена выплата аванса)».
Таким образом, окончательный размер обеспечения исполнения договора устанавливается после определения победителя и определения процента снижения НМЦД.





Главный врач
ОГАУЗ «ИГКБ № 8» 	                                           			 _________________/Ж.В. Есева 

Исп.: Земцов А.В., юрисконсульт, (3952) 50-23-21
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